WOJT GMINY
ZATORY Zatory, dnia 21.03.2024 r.

08.6220.2.2023
DECYZJA

Na podstawie art. 75 ust. 1 pkt. 4, art. 80 ust. 1. art. 81 ust. 2, art. 85 ust. 1 iust. 2 pkt 1
i ust 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1094 ze zm.) zwanej dalej ,,ustawa O0S™, § 2 ust. 1 pkt.
47 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 wrzeénia 2019 r. w sprawie przedsigwzie¢
mogacych znaczgco oddzialywaé na srodowisko (Dz. U. z 2019 r poz. 1839 ze zm.), art. 104 i
107 ustawy z dnia 14 czerweca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z
2023 r. poz. 775 ze zm.), po rozpatrzeniu wniosku o wydanie decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach z dnia 27.04.2023 r. (data wplywu 04.05.2023 r.) Inwestora: Pawex
Recykling Sp. z.0.0. z siedzibg w miejscowosci Turzyn 196 C, 07-221 Branszczyk dla
przedsigwzigcia pn. ,,Budowa zakladu zbierania oraz przetwarzania odpadow na terenie dziatek
nr. ew. 48, 49, 50, 51 obreb 0011 Lemany, gm. Zatory, powiat pultuski”

orzekam

odmowi¢ wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach na realizacje inwestycji
polegajacej na ,,budowie zakladu zbierania oraz przetwarzania odpaddéw na terenie dzialek
nr. ew. 48, 49, 50, 51 obreb 0011 Lemany, gm. Zatory, powiat puttuski.”

UZASADNIENIE

Whnioskiem z dnia 27.04.2023 r. (data wptywu 04.05.2023 r.) Inwestor Pawex
Recykling Sp. z.0.0. z siedziba w miejscowosci Turzyn 196 C, 07-221 Branszczyk wystapit
0 wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewzigcia mogacego zawsze
znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko pn. ,Budowa zakladu zbierania oraz przetwarzania
odpaddw na terenie dzialek nr. ew. 48, 49, 50, 51 obreb 0011 Lemany, gm. Zatory, powiat
puttuski™.

Planowane przedsigwzigcie bedzie polegato na prowadzeniu dziatalnosci w zakresie
zbierania oraz przetwarzania odpadow. Zamierzona inwestycja realizowana bedzie na
dziatkach nr ew. 48, 49, 50, 51 obreb Lemany, gm. Zatory o tacznej powierzchni 4,5432 ha.

Inwestor planuje budowe hali produkcyjno-magazynowej o powierzchni zabudowy ok. 3600
m’ wraz z pomieszczeniami socjalno — biurowymi oraz budowg infrastruktury towarzyszace;j:

e Plac technologiczny i magazynowy o powierzchni ok. 600 m?, wykonany z kostki
betonowe;j

e Drogi i tereny utwardzone wykonane z kostki betonowe;j

e Parking na ok. 15 pojazdéw osobowych

e Ogrodzenie oraz pozostale elementy.

e Ukfad filtracji i uzdatniania wody

e Waga samochodowa — nosnos¢ 50 Mg



e Przylacze wodne

e System odwodnienia wraz z separatorem ropopochodnym i piaskownikiem
e Zbiornik p. poz. zewnetrzny o pojemnosci ok. 300 m”.

e Instalacji do rozdrabiania wstgpnego, mycia i suszenia oraz wytlaczania

Ponadto w ramach zamierzania Inwestor planuje zakupi¢é maszyny: wozek widlowy
elektryczny, tadowarka kolowa teleskopowa, spalinowa, oraz inne maszyny i urzadzenia
wiaczane do instalacji w ramach ewaluacji procesu.

Transport odpadéw, produktéw, materiatéw itd. na terenie zaktadu odbywa¢ si¢ bedzie po
utwardzonym placu i drogach wewnetrznych.

Ogrzewanie obiektu zapewnione bedzie z ciepta odzyskiwanego z maszyn i urzgdzen.

Wody opadowe i roztopowe z dachu odprowadzane beda systemem podcisnieniowym do
gruntu. Wody opadowe i roztopowe z trenéw utwardzonych odprowadzone beda do otwartego
zbiornika p.poz. W zbiornikach zamontowany bedzie zestaw pompowy do tloczenia wody do
celow procesowych technologii produkeji.

Scieki socjalno-bytowe beda odprowadzane do zbiornika bezodplywowego.

W hali produkcyjno-magazynowej planowana jest dziatalno$¢ w zakresie zbierania oraz
przetwarzania odpadéw. W instalacji prowadzony bedzie proces R12 oraz R3. Odpady
powstajace w procesie przetwarzania odpadéw (R12) przeznaczone bedg do dalszego
zagospodarowania w  procesie  recyklingu. Odpady wysortowane o  skladzie
nieodpowiadajacym procesowi prowadzonemu w zaktadzie beda przeznaczone do odsprzedazy
do wykorzystania w procesach R1-R11 w instalacjach nalezacych do kolejnych posiadaczy
odpadow.

Metoda przetwarzania jest r¢czno-mechaniczne sortowanie odpadéw, w celu przygotowania
frakcji do dalszych proceséw przetwarzania w zakladzie lub przez inne uprawnione podmioty.

Dla odpadéw surowcowo czystych koncowym etapem bedzie ptatkowanie lub regranulacja
tworzywa (R3) — tworzywo bedzie wykorzystywane do bezposredniej produkeji folii. W
ramach prowadzonego zaktadu przetwarzania nie bedg prowadzone procesy przetwarzania
substancji niebezpiecznych. Odpady niebezpieczne oraz elementy zawierajgce niebezpieczne
substancje, beda wylacznie przekazywane innym podmiotom posiadajacym stosowne
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w tym zakresie.

Whnioskodawca na potrzeby prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej zwigzane] z obrotem
odpadami planuje zbiera¢ 1 przetwarza¢ do 15 000 Mg/rok odpaddw, z czego powstanie ok. 12
000 Mg/rok regranulatu. Planowana instalacja bedzie w stanie jednej doby przetworzy¢
maksymalnie do 50 Mg odpaddéw w postaci granulatu.

Zgodnie z przedstawionymi dokumentami dzialalnos¢ zakladu, bedzie prowadzona
w systemie trzyzmianowym, w trybie ciagtym przez 7 dni w tygodniu, okoto 350 dni w roku,
przy zatrudnieniu od 16 do 22 osoéb.

Whnioskodawca ~ wskazuje  nastepujagcy  sposob  gospodarowania  odpadami,
z uwzglednieniem zbierania, transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadow:



- Odpady powstajace w wyniku przetwarzania odpadéw beda czasowo magazynowane w
obrgbie wyznaczonych miejsc magazynowania odpaddéw. — zamiennie z odpadami
przewidzianymi do przetworzenia.

- Odpady powstajace w wyniku eksploatacji instalacji — beda magazynowane w odr¢bnym
miejscu magazynowania odpadéw wyznaczonym wewngtrz hali.

- Odpady posegregowane surowcowo beda transportowane do kolejnych posiadaczy.
Przedmiotowa dzialalnos¢ bedzie czgsciowo stanowila zabezpieczenie surowcowe dla
zakladu produkcyjnego prowadzonego w innej lokalizacji.

- Wylacznie czgéc odpadow (balast) — trafi do unieszkodliwiania przez sktadowanie lub do
zaktadoéw zajmujacych si¢ przygotowaniem paliw alternatywnych.

- Posortowane na frakcje odpady inne niz niebezpieczne, przeznaczone do odzysku
1 recyklingu oraz zamiennie zbierane oraz wytwarzane beda magazynowane w specjalnie
przeznaczonym do tego celu pomieszczeniu - hali magazynowo- produkcyjnej. Przewiduje
si¢ rowniez magazynowanie odpadéw nie powodujacych ryzyka powstawania odciekow na
zewngtrznym utwardzonym placu.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie okre$lenia
rodzajow przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko, zakiad kwalifikuje
si¢ do przedsigwzig¢ mogacych zawsze znaczaco oddzialtywaé na sSrodowisko tj.
§ 2 ust. 1 pkt. 47 oraz do przedsigwzig¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na
srodowisko tj. § 3 ust. 1 pkt. 54 lit. a 1 § 3 ust. 1 pkt. 83 lit. b.

Projektowana inwestycja bedzie realizowana w Obszarze Specjalnej Ochrony Ptakow
Natura 2000 Puszcza Biala PLB140007, ktorego celem dzialan ochronnych jest ochrona
populacji dziko wystepujacych gatunkéw ptakow, utrzymanie i zagospodarowanie ich
naturalnych siedlisk zgodnie z wymogami ekologicznymi.

Zgodnie z art. 75 ust. 1 pkt 4 ustawy OOS wlasciwym organem do wydania decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach jest wojt, burmistrz, prezydent miasta.

Celem zapewnienia udziatu spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji, na podstawie art. 33
ust. 1 1 art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1094 z p6zn. zm), w dniu 12.05.2023r.
Wojt Gminy Zatory podal do publicznej wiadomos$ci informacje o przystapieniu do
przeprowadzenia oceny oddzialywania na $rodowisko i rozpoczeciu procedury udziatu
spoleczenstwa w ramach postgpowania w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach dla planowanego przedsiewziecia pn.: ,,Budowa zakladu zbierania oraz
przetwarzania odpadéw na terenie dzialtek nr ew. 48, 49, 50, 51 obreb 0011 Lemany, gm.
Zatory, powiat puttuski”.

Wéjt Gminy Zatory pismem z dnia 16.05.2023 r. zawiadomil strony postepowania
0 wszczeciu postepowania administracyjnego w formie indywidualnego zawiadomienia
(Inwestor) oraz obwieszczenia opublikowanego na stronie internetowej Urzedu Gminy Zatory
w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogloszen Urzedu Gminy Zatory (strony).



Po podaniu do publicznej wiadomosci informacji o planowanym przedsigwzigciu znaczna
grupa mieszkancow (ok.1,4 tys.) przekazala do Urzedu Gminy skargi i1 wnioski
dotyczgce odstapienia od realizacji inwestycji. Gmina Zatory liczy niewiele ponad 4,8 tys.
mieszkancow. Inwestycja budzi zdecydowany sprzeciw Y spoleczenstwa. Na podstawie
analizy pisemnych protestéw mozna stwierdzi¢, ze mieszkancy obszaréw polozonych w
sgsiedztwie planowanego przedsigwzigcia obawiaja si¢ ucigzliwosci, znaczaco obnizajgcych
jakos$¢ zycia. Zanieczyszczenie powietrza, wod to najczesciej wskazywane zagrozenie dla
zdrowia. Mieszkancy obawiaja si¢ ponadto odoru, plag owadéw i gryzoni, rozprzestrzeniania
si¢ chorob zwierzat, hatasu, uszkodzenia drog. Bardzo czgsto zwracaja uwage na obnizenie
wartosci gruntow i spadek atrakcyjnosci miejscowosci dla osiedlania sig, turystyki 1 rozwoju
gospodarczego. W wypowiedziach mieszkancoéw pojawiaja si¢ inne potencjalne konsekwencje,
jak negatywny wplyw na wyludnienie wsi, zaburzenie szlakéw migracji zwierzat, obnizenie
wartosci kulturowo - historycznych miejsc.

Zastrzezenia dotyczace inwestycji wyrazil pelnomocnik Zwigzku Zawodowego
Rolnictwa ,Korona” Dr. Daniel Alain Korona, zglaszajac w imieniu Zwigzku udzial w
postgpowaniu oraz akcentujgc m.in. zagrozenia waloréw przyrodniczych. Zwiazek Zawodowy
Rolnictwa ..Korona” swoje postulaty przestal do Urzedu Gminy w Zatorach oraz do
wiadomosci Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, jak réwniez do Ministra Rolnictwa
1 Rozwoju Wisi.

Swoje krytyczne zdanie wyrazity rowniez dwie kancelarie adwokackie reprezentujace
mieszkancow Gminy- Kancelaria Adwokacka Hindemith Nobis z Warszawy, jak rowniez
Kancelaria KB Legal &Tax z Warszawy.

Majac powyzsze na uwadze, Wojt Gminy Zatory pismem z dnia 06.06.2023 r. wezwal
inwestora- PAWEX Recykling Sp. z.0.0. m.in. do przedlozenia pelnej analizy mozliwych
konfliktéw spotecznych zwigzanych z planowanym przedsigewzigciem, ktdra jest niezbednym
elementem raportu, niemniej odpowiedz Inwestora (z dnia 16.06.2023 r.) w tym zakresie byla
zdawkowa, marginalna. Inwestor, mimo wiedzy o bardzo nasilonym sprzeciwie spoteczenstwa
nie zapoznal si¢ z trescia pisemnych skarg do ktérych moglby sie odniesé, co mogtoby sie
przyczyni¢ do podejmowania rozwigzan optymalnych i akceptowanych spotecznie.

Inwestor nie przeprowadzil pelnej analizy mozliwych konfliktow spolecznych,
co oprocz pisemnego protestu mieszkancoéw zostato szczegolowo wyrazone na spotkaniach
Wojta Gminy Zatory, Przewodniczacej Rady Gminy oraz Inwestora z mieszkanicami w dniu
23 marca 2023 r. (w budynku OSP Pniewo) oraz podczas spotkania Wéjta Gminy Zatory
z mieszkancami 06.10.2023 r. (w budynku Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Pniewie).

Przedstawiona w raporcie srodowiskowym informacja, ze ..inwestycja wiaze si¢ z
pomijalnie niskim ryzykiem wystapienia konfliktéw spolecznych” jest nieprawdziwa.
Niezbednym elementem raportu jest analiza mozliwych konfliktéw spolecznych zwigzanych
z planowanym przedsiewzieciem. Zauwazy¢ nalezy, ze analiza w tym zakresie ma istotne
znaczenie dla ostatecznego ksztaltu planowanego przedsiewzigcia, bowiem czynniki spoleczne
sg jednym z kryteridéw, do ktorych powinny odwotywac si¢ warianty realizacji przedsigwzigcia”
(Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 18 stycznia 2018 r, IT OSK 1303/17).

Rozwazajac kwestie oddzialywania przedmiotowego przedsiewzigcia na srodowisko i
zdrowie ludzi nalezy mie¢ na uwadze zasad¢ przezornosci - zasada prawa unijnego (art. 191



Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej TFUN), ktéra jako tzw. ogélna zasada powinna
by¢ uwzgledniana przy interpretacji wszystkich przepisow ochrony srodowiska oraz przy
podejmowaniu decyzji w sprawach administracyjnych zwigzanych z ochrong $rodowiska.
Zasada ta wymaga, aby wszelkie prawdopodobienstwo wystapienia negatywnych skutkow
traktowac, jak pewnos¢ ich wystapienia. Kierujac si¢ zasada przezornosci na ptaszczyznie ocen
srodowiskowych nalezy przyjaé, ze dzialania ktorych skutki sg nie pewne, watpliwe lub
ryzykowne nalezy uzna¢ za znaczace. Organ uznal, iz realizacja inwestycji w sposob znaczacy
wplynie na jako$¢ i minimalny komfort zycia ludzi w najblizszym otoczeniu obiektu. Wojt
Gminy Zatory kieruje si¢ takze zasada przezornosci nakazujacg traktowaé wszelkie
prawdopodobienstwa  wystgpienia  negatywnych  skutkow  tak, jak  wysokie
prawdopodobienstwo ich wystgpienia.

Na podstawie Raportu OOS nie mozna wykluczyé, ze planowane przedsiewziecie
bedzie negatywnie oddzialywa¢ na zdrowie okolicznych mieszkafncéw. Na organie zas, wbrew
przekonaniu Inwestora, spoczywa obowigzek weryfikacji ustalen sporzadzonego Raportu OOS
w zakresie oddzialywania higienicznego i zdrowotnego na $rodowisko. Raport OOS jest
dokumentem, ktory podlega ocenie, a sporzadzenie go nie zwalnia organu uzgadniajacego od
czynienia wlasnych ustalen zmierzajacych do weryfikacji przedstawionych danych (por. wyrok
WSA w Warszawie z dnia 13 kwietnia 2007 roku, sygn. akt IV SA/Wa 2206/06).

W przedlozonym przez Inwestora dokumencie przedstawione zostaly dane w zakresie
ucigzliwosci pochodzacej z planowanego przedsiewziecia tylko w zakresie teoretycznym. Nie
daje to pewnosci, ze oddzialywanie planowanego obiektu nie bedzie mialo znaczacego
negatywnego wplywu na zdrowie i jakos¢ zycia lokalnej spotecznosci oraz, ze obszar tej
uciazliwosci bedzie taki jak zaklada inwestor. Stwierdzony w Raporcie OOS brak
przekroczenia obowiazujgcych standardow jakosci srodowiska poza terenem inwestycji nie
wyklucza mozliwosci odczuwania przez poszczegdlne osoby dyskomfortu zwigzanego z
eksploatacja przedsigwzigcia. Dotyczy¢ to moze zwlaszeza ucigzliwego oddzialywania na
krajobraz oraz wzmozonego ruchu samochoddéw ciezarowych.

Wezwaniem z dnia 06.06.2023 r. Inwestor zostal zobligowany przez Wojta Gminy
Zatory do wskazania jakie urzadzenia beda zastosowane w ukfadzie mycia i suszenia odpadow
wraz dostarczeniem opisu technicznego urzadzen i powolaniem specyfikacji technicznej
urzadzen, wskazaniu jakie urzadzenia beda zastosowane do uktadu filtracji i uzdatniania wody,
aw szczegolnosci do wykorzystywania wody w uktadzie zamknigtym, do mycia wraz z opisem
technicznym urzadzen. W dniu 16.06.2023 r Inwestor przestal wyjasnienia, podkreslajac, ze
..wskazywanie konkretnych urzadzen wraz z ich specyfikacja techniczna jest na tym etapie
bezzasadne, nie wplywa na oceng oddzialywania planowanego zaktadu na $rodowisko i nie
moze stanowi¢ podstawy do wezwania do uzupelnienia raportu 0os, a tym bardziej wniosku o
wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach”.

W dniu 27.06.2023 r Wojt Gminy Zatory ponownie wezwal Inwestora do uzupelnienia brakow
polegajacych na wskazaniu konkretnych urzadzen wraz ze specyfikacja techniczng (karta
produktu), jakie moga by¢ wykorzystywane w ukladzie mycia i suszenia odpaddéw oraz
wskazaniu konkretnych urzadzen wraz ze specyfikacja techniczng (kartg produktu),jakie moga
by¢ wykorzystywane w ukladzie filtracji 1 uzdatniania wody, a w szczegolnosci do
wykorzystywania wody w ukladzie zamknietym. Inwestor pismem z dnia 04.07.2023 r.
uzupehnit dokumentacje w tym zakresie.



Zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. OOS organ prowadzacy
postepowanie, W6jt Gminy Zatory pismem o sygnaturze 0S.6220.2.2023 z dnia 31.05.2023 r.
wystapil do  Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego, do Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie- Zarzad Zlewni w Debem oraz do Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z prosba o uzgodnienie warunkéw realizacji
przedsigwzigcia pn. ,,Budowa zaktadu zbierania oraz przetwarzania odpadow na terenie dziatek
nr. ew. 48, 49, 50, 51 obreb 0011 Lemany, gm. Zatory, powiat puttuski”.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tj. Dz. U. 22023 r. poz. 775 ze zm.) w zwigzku z art. 74 ust. 3 oraz art. 77 ust. 1 pkt 1,21 4
ustawy O0S, Wojt Gminy Zatory podat do publicznej wiadomosci informacje o przestaniu do
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie, Dyrektora Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Zarzad Zlewni w Debem oraz Powiatowego
Panstwowego Inspektora Sanitarnego w Puftusku raportu oddziatywania na srodowisko oraz
pozostatych wymaganych prawem zalacznikow dla przedsiewziecia pn. ,,Budowa zakladu
zbierania oraz przetwarzania odpadoéw na terenie dzialek nr ew. 48, 49, 50, 51 obrgb 0011
Lemany, gm. Zatory, powiat pultuski” celem uzgodnienia warunkéw realizacji
przedsiewzigcia.

W zwigzku z toczacym si¢ postepowaniem administracyjnym (znak sprawy
6220.2.2023) i skalg dezaprobaty spolecznej dotyczacej planowanego przedsigwzigcia, po
analizie skarg i wnioskow mieszkancow, Wojt Gminy Zatory pismem z dnia 28.06.2023 r. do
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie, Dyrektora Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Zarzad Zlewni w Debem oraz Powiatowego
Panstwowego Inspektora Sanitarnego w Puttusku wnidst o uzupehnienie ztozonej dokumentacji
o informacj¢ dotyczacg skali konfliktu spotecznego zainicjowanego ww. przedsigwzigciem.

W dniu 03.07.2023 r. (data wptywu 06.07.2023 r.) Panstwowy Powiatowy Inspektor
Sanitarny w Pultusku wezwal Wojta Gminy Zatory do udzielenia wyjasnien do zlozonego
wniosku o uzgodnienie warunkow realizacji przedsiewzigcia, wyznaczajgc 14- dniowy termin
udzielenia odpowiedzi od daty otrzymania wezwania. Wyjasnienia dotyczyly Raportu OOS,
dlatego w slad za wezwaniem PPIS w Puttusku Wojt Gminy Zatory pismem z dnia 10.07.2023
r. wezwal Inwestora (réwniez wyznaczajac 14- dniowy termin na udzielenie odpowiedzi) do
uzupelnienia raportu OOS w nastgpujacym zakresie:

1. Wyjasnienie sposobu i czasu przechowywania odpadow wysortowanych o skladzie
nieodpowiadajacym procesowi prowadzonemu w zakladzie

2. Brak informacji dotyczacej sposobu zabezpieczenia przedsiewziecia przed gryzoniami.

3. Okreslenie wielkosci projektowanej hali produkcyjno- magazynowej (w raporcie sg
niezgodnosci dotyczace powierzchni hali)

4. Okreslenie ilosci zbieranych odpaddéw przeznaczonych do przetworzenia (w raporcie
sg niezgodnosci dotyczace ilosci zbieranych odpadow przeznaczonych do
przetworzenia)

5. Doprecyzowanie sposobu ogrzewania hali magazynowo- produkcyjnej oraz
pomieszczen biurowo-socjalnych w tym sposobu dystrybucji ciepta.



6. Doprecyzowanie sposobu magazynowania odpaddw ..w balikach”(migdzy innymi
w Tabeli 1 wymienionej w pkt. 4 Wezwania).

7. Wyjasnienie sposobu obliczania maksymalnej masy poszczegdlnych rodzajow
odpadow, ktére moga by¢ magazynowane w okresie roku (w raporcie sa niezgodnosci/
niespojnosci dotyczgce mas magazynowanych odpadow)

8. Okreslenie dobowej mocy przerobowej planowanej instalacji- maksymalnej dobowej
ilosci odpadéw mozliwej do przetworzenia.

9. Brak analizy w =zakresie ucigzliwosci odorowych (np. skladowanie ,balastu”
odpadowego po segregacji, szczegblnie organicznych pozostatosci pochodzenia
naturalnego).

10. Brak identyfikacji akustycznej zrodet hatasu

11. Uzasadnienie przyjetej do dalszych obliczen wartosci rbwnowaznego poziomu mocy
akustycznej w hali magazynowo- produkcyjnej w wysokosci 85 dB.

Wezwanie Wéjta Gminy Zatory z dnia 10.07.2023 r Inwestor otrzymat w dniu 13.07.2023 r.

Pismami z dnia 28.07.2023 r. (data wplywu) i 23.08.2023 r. (data wplywu) Inwestor-
tlumaczac si¢ zlozonoscia sprawy i checia wyjasnienia wszelkich watpliwosci wnioskowal do
Wojta Gminy Zatory o wydluzenie terminu na udzielenie odpowiedzi odpowiednio do dnia:
21.08.2023 r. 1 30.09.2023 r., ostatecznie odpowiedzi na ww. wezwanie Inwestor udzielil w
dniu 02.10.2023 r. (data wplywu pisma do Urzedu Gminy w Zatorach)

Jednoczesnie, pismami z dnia 11.07.2023 r. , 08.08.2023 r. oraz 30.08.2023 r. Wojt Gminy
Zatory zawiadomit PPIS w Pultusku, iz nie jest mozliwe udzielenie wymaganych wyjasnien w
wyznaczonym terminie, oraz wyznaczy! nowy termin zatatwienia sprawy odpowiednio do dnia:
na dzien 11.08.2023 r. ,31.08.2023 r, 30.09.2023 r.

Wojt Gminy Zatory otrzymane od Inwestora uzupelnienia raportu OOS ( wersja papierowa
i plyta CD) przestat w dniu 03.10.2023 r. do Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Pultusku.

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Puttusku pismem z dnia 23.10.2023 r (data
wplywu) ponownie wezwal Wéjta Gminy Zatory do udzielenia wyjasnien w terminie 14 dni od
daty otrzymania wezwania , obejmujacych nast¢pujgce zagadnienia:

- Okreslenie sposobu odprowadzania $ciekéw socjalno-bytowych (w raporcie sg
niezgodnosci dotyczace sposobu odprowadzania $ciekow socjalno-bytowych)

- Uzasadnienie przyjetej do dalszych obliczen wartosci rOwnowaznego poziomu mocy
akustycznej w hali magazynowo- produkcyjnej w wysokosci 85 dB.

W dniu 24.10.2023 r Wojt Gminy Zatory wezwat Pawex Recykling Sp. z.0.0 do udzielenia
wyjasnien w wyzej wymienionym zakresie wyznaczajgc 7 dniowy termin na udzielenie
odpowiedzi od daty otrzymania wezwania. Wezwanie zostalo odebrane przez przedstawiciela
firmy Pawex Recykling Sp. z.0.0 w dniu 10.11.2023 r.

W dniu 06.11.2023 r. Wéjt Gminy Zatory poinformowal PPIS w Puttusku iz niemozliwe
jest uzupelnienie wymaganej dokumentacji ze wzgledu na brak wyjasnien od Inwestora.



W dniu 07.11.2023 r. Wojt Gminy Zatory wystosowal do Inwestora planowanego
przedsigwzigcia ponowne wezwanie do uzupehienia dokumentacji.

W odpowiedzi na wezwanie Inwestor pismem z dnia 14.11.2023 r. (data wplywu)
poinformowal Wojta Gminy Zatory, ze ze wzgledu na konieczno$¢ uzasadnienia odpowiedzi
na zadane pytania uzupelnienie zostanie zlozone do 20.11.2023 r. Inwestor przedtozyl stosowne
wyjasnienia (pismo 1 ptyta CD) w dniu 17.11.2023 r (data wplywu), ktére nastepnie zostaly
przestane przez Wojta Gminy Zatory do PPIS w Pulttusku w dniu 20.11.2023 r.

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Puttusku pismem z dnia 30.11.2023 r (data
wplywu 07.12.2023 r.) znak sprawy: ZNS.9022.04.09.2023 wyrazil opini¢ ZNS.7/2023
dotyczacg srodowiskowych uwarunkowan realizacji przedsiewzigcia polegajacego na budowie
zakladu zbierania i przetwarzania odpadow na terenie dziatek nr. ew. 48, 49, 50, 51, obreb 0011
Lemany, gm. Zatory powiat pultuski, wskazujaca na potrzebe spelnienia nizej wymienionych
uwarunkowan:

1. Na etapie realizacji przedsigwzigcia prace z wykorzystaniem maszyn budowlanych
prowadzi¢ wytacznie w porze dziennej.

2. Sprzet budowlany wykorzystywany na etapie realizacji przedsiewziecia winien
posiada¢ dokumenty dopuszczajace go do ruchu. Niedopuszczalne jest stosowanie
maszyn i urzadzen moggcych spowodowa¢ wyciek substancji ropopochodnych do
gruntu lub wod powierzchniowych. W miarg mozliwosci unikaé rownoczesnej pracy
urzadzen i maszyn emitujacych hatas o duzym natezeniu.

3. Wykorzystywane w czasie prac substancje chemiczne przechowywa¢ w szczelnych
opakowaniach fabrycznych, na wydzielonych, zadaszonych 1 wuszczelnionych
podlozach.

4. Powstajgce w trakcie budowy odpady nalezy segregowaé, gromadzi¢ i
ewidencjonowac oraz przekazywac do wykorzystania lub unieszkodliwiania zgodnie z
obowigzujacymi przepisami.

5. Nalezy zapewni¢ whasciwe zaplecze higieniczno-sanitarne dla pracownikow budowy.

6. Wylaczenie z dzialalnosci péinocno-zachodniej czesci dziatki nr ew. 48 o powierzchni
1200 m?

7. Transport pojazdami ci¢zarowymi (dostawa 1 wywoz z zaktadu) ograniczy¢ do pory
dziennej od godziny 6:00 do godz. 18:00

8. Ogrzewanie pomieszczen hali wraz z pomieszczeniami biurowymi 1 socjalnymi
realizowa¢ za pomoca ciepla odzyskiwanego z maszyn produkcyjnych zasilanych
energig elektryczna.

9. Zapewni¢ utwardzone powierzchnie w wyznaczonych miejscach magazynowania
odpadow (boksach).

10. Zapewni¢ nieprzepuszczalne podioze w miejscu przetwarzania odpadow.

11. Zabezpieczenie odpaddéw, ktore nie nadajg si¢ do przetworzenia (tzw. balastu) w
oznakowanych, utwardzonych i1 zabezpieczonych przed rozprzestrzenianiem si¢
(zbelowane lub pakowane w kontenery).

12. Opracowanie planu prewencyjnej deratyzacji

13. Przeanalizowaé potrzebe filtracji powietrza usuwanego ze stref obrobki termicznej
(suszenie cieplym powietrzem oraz homogenizowanie i wytlaczanie polimerow)



14. W procedurze przyjecia odpadow uwzgledni¢ weryfikacje odpadow pod katem ich
rodzaju i1 pochodzenia, ze szczegdlnym uwzglednieniem zawarto$ci materii
organiczne;j.

Po przeanalizowaniu rodzaju, skali i charakterystyki przedsiewziecia, jego usytuowania
oraz charakteru proponowanych rozwigzan projektowych i skali potencjalnego oddzialywania,
Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Puttusku jest zdania, ze realizacja planowanego
przedsigwzigcia po spelnieniu podanych uwarunkowan nie wplynie w sposob znaczacy na
zdrowie ludzi.

Po otrzymaniu wniosku Wojta Gminy Zatory o uzgodnienie warunkow realizacji
przedsigwzigcia pn. ..Budowa zaktadu zbierania i przetwarzania odpadow na terenie dzialek nr.
ew. 48, 49, 50, 51, obreb 0011 Lemany, gm. Zatory powiat puttuski” z dnia 31.05.2023 r.
sprostowanego pismem z dnia 28.06.2023 r. (sprostowanie dotyczace kwalifikacji
przedmiotowego przedsiewziecia, zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10
wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na srodowisko),
Dyrektor Zarzadu Zlewni w Dgbem pismem z dnia 20.07.2023 r (data wplywu) zawiadomit
Wojta Gminy Zatory, iz miejscowo wlasciwym do prowadzenia przedmiotowe] sprawy jest
Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie.

Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie w dniu 04.08.2023 r.
(data wptywu) wnidst do Wéjta Gminy Zatory o weryfikacje podstawy prawnej zgdania a tym
samym o korekte wniosku o uzgodnienie warunkow realizacji przedsiewziecia. W zwiazku z
powyzszym Wojt Gminy Zatory pismem z dnia 09.08.2023 r. wystgpil o uzgodnienie
warunkow realizacji przedmiotowego przedsiewzigcia do Dyrektora Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Warszawie nanoszac korekty do wniosku.

Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie pismem o sygnaturze
WA.RZS.4900.1.54.2023 KK.NM.2 z dnia 07.09.2023 r. (data wplywu) wezwal Waojta Gminy
Zatory do uzupelnienia raportu OOS (w terminie 30 dni od daty otrzymania wezwania)
w nastepujacym zakresie:

1) Przedstawi¢ opis warunkéw gruntowo-wodnych panujgcych na terenie
przedmiotowego przedsigwzigeia, w tym glebokosci zalegania wod gruntowych
(wyrazona w m p.p.t.) oraz przeanalizowa¢ oddzialywanie prac zwigzanych z realizacja
przedsigwzigcia na Srodowisko gruntowo-wodne (podajac przy tym jednoznacznie
planowang gleboko$¢ wykonania wykopow, wyrazong w m p.p.t), w tym
przeanalizowac¢ koniecznos¢ wykonania odwodnienia wykopow;

2) W przypadku takiego stwierdzenia, poda¢ sposéb prowadzenia prac odwodnieniowych,
w tym poda¢ miejsce odprowadzania i ewentualny sposob podczyszczania wod
z odwodnienia, a takze okresli¢ zasigg oddzialywania i wplyw ww. prac na srodowisko
gruntowo-wodne;

3) Opisaé gospodarke wodno-$ciekowa w fazie realizacji przedsiewziecia

4) Jednoznacznie okresli¢ sposob zagospodarowania $ciekoéw socjalno- bytowych na
etapie eksploatacji przedsiewziecia

5) W przypadku odprowadzania ww. sciekdw do zbiornika bezodptywowego okresli¢ jego
rodzaj i pojemnosé oraz wskazac jego lokalizacje na planie zagospodarowania terenu.
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6) Wskazaé¢ iloé¢ wody, jaka bedzie zuzywana na cele technologiczne na etapie
eksploatacji przedsigwzigcia, w tym ilo$¢ wody jaka bedzie krazyla w obiegu
zamknigtym;

7) Szczegdlowo opisac sposob funkcjonowania instalacji do mycia odpadow

8) Wyjasni¢, czy na planowanej inwestycji bedg prowadzone prace porzadkowe
(czyszczenie powierzchni, urzgdzen); opisa¢ sposob prowadzenia tych prac, wyjasnic¢
czy w tym celu zuzywana bedzie woda; jezeli tak, oszacowaé ilos¢ zuzytej na ten cel
wody w ciaggu roku oraz przedstawi¢ sposob zagospodarowania $ciekow pochodzacych
z tego procesu;

9) Uwzgledniajac powyzsze, zweryfikowa¢ laczne zapotrzebowanie na wode dla
inwestycji, wyrazone w m*/rok;

10) Okresli¢, czy powierzchnie, na ktorych beda magazynowane i przetwarzane odpady
beda szczelne oraz wskazaé sposob ich uszczelnienia;

11) Wyjasni¢, czy planowane boksy magazynowe bedg zadaszone;

12) Okresli¢ rodzaj i wydajnos¢ separatora substancji ropopochodnych do oczyszczania
wod opadowych i roztopowych;

13) Wyjasni¢, jakie bedzie zastosowanie przedstawionych na planie zagospodarowania
terenu urzadzen oznaczonych numerami : 4 (deszczownica) 1 5 (studnie);

14) Okresli¢  czestotliwos¢ 1 sposob kontroli powierzchni przeznaczonych do
magazynowania 1 przetwarzania odpadow.

W s§lad za wezwaniem Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie,
Wojt Gminy Zatory pismem z dnia 08.09.2023 r wezwal Inwestora — Pawex Recykling
Sp. z.0.0. do przedlozenia powyzszej dokumentacji w terminie 14 dni od daty otrzymania
wezwania). Inwestor wezwanie odebral w dniu 15.09.2023 r.

Pismami z dnia 03.10.2023 r. (data wplywu) i 26.10.2023 r. (data wplywu) Inwestor-
tlumaczac si¢ koniecznoscia wykonania dodatkowych czynnosci i badan niezbednych do
sporzadzenia wskazanego uzupelnienia raportu OOS wnioskowal do Wojta Gminy Zatory
o wydhuzenie terminu na udzielenie odpowiedzi odpowiednio do dnia kolejno : 31.10.2023 r. i
30.11.2023 r., ostatecznie odpowiedzi na ww. wezwanie Inwestor udzielil w dniu 06.12.2023r.
(data wplywu, odpowiedz w formie pisemnej oraz zatgcznik w formie ptyty CD)).

Kazdorazowo, po otrzymaniu wniosku od Inwestora o wydluzenie terminu, Wojt Gminy Zatory
informowat Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie o wydtuzeniu terminu na zlozenie
uzupelnien do raportu dla planowanej inwestycji (pisma z dnia 03.10.2023r, oraz 31.10.2023r.)

Wo¢jt Gminy Zatory korespondencja z dnia 13.12.2023 r. przekazal dokumentacje
otrzymana od firmy Pawex Recykling Sp. z.0.0. dotyczaca uzupetnienia raportu OOS (w formie
pisemnej oraz na plycie CD) Dyrektorowi Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Warszawie.

Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie pismem z dnia
08.02.2024 r.(data wptywu) ( znak sprawy: WA.RZS.4900.1.54.2023.KK.NM.3) ponownie
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wystapit do Wéjta Gminy Zatory o uzupelnienia raportu OOS w nastepujacym zakresie,
wyznaczajac na uzupetnienia 30 dni od daty otrzymania niniejszego wezwania:

1. Przeanalizowa¢ zuzycie wody na cele technologiczne na etapie eksploatacji
przedsigwzigcia;

2. Okresli¢ taczne zapotrzebowanie na wode dla inwestycji (cele socjalno-bytowe,
technologiczne, porzadkowe), wyrazone w m*/h, m*/d, m*/rok;

3. Okresli¢ czgstotliwos¢ wymiany wody krazacej w obiegu zamknietym;

4. Wskaza¢ ilos¢ i1 przyblizony sklad chemiczny $ciekow przemystowych pochodzacych z
instalacji do mycia odpadéw oraz uktadu filtracji i uzdatniania wody oraz przedlozy¢
zapewnienie 0 mozliwosci odbioru ww. $ciekdw powstajacych na etapie eksploatacji
inwestycji przez oczyszczalni¢ sciekow.

5. Przekaza¢ kopie wszystkich uzupeknien przestanych na wezwania pozostatych organow
procedujacych przedmiotowe przedsigwziecie.

W $lad za ponownym wezwaniem do uzupelnienia raportu OOS Dyrektora Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie, Wojt Gminy Zatory pismem z dnia 08.02.2024 r.
wezwal Inwestora planowanego przedsigwziecia do odpowiedzi na powyzsze zagadnienia ( pkt.
1- 4.), wyznaczajac 14- dniowy termin na dostarczenie wyjasnien od daty otrzymania
wezwania. Inwestor wezwanie odebralt w dniu 12.02.2024 r. Wyjasnien nie udzielit do dnia
dzisiejszego.

Wojt Gminy Zatory pismem z dnia 01.03.2024 r. przestal Dyrektorowi Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie kopie wszystkich uzupelnien przestanych na
wezwania pozostalych organdéw procedujacych przedmiotowe przedsiewzigcie oraz
poinformowat o braku doreczenia przez Inwestora wymaganych uzupekien do raportu OOS.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie (zwany dalej RDOS) po
otrzymaniu wniosku W¢jta Gminy Zatory z dnia 31.05.2023 r. o uzgodnienie warunkow
realizacji przedsigwzigcia pn. ,,Budowa zakladu zbierania i przetwarzania odpadow na terenie
dzialek nr. ew. 48, 49, 50, 51, obreb 0011 Lemany, gm. Zatory powiat puttuski”, pismem z dnia
14.06.2023 r. (sygnatura sprawy: WOOS-1.4220.813.2023.IP) wezwal Wojta Gminy Zatory do
skorygowania przedmiotowego wystgpienia poprzez podanie wlasciwej podstawy prawne;j.

W odpowiedzi na ww. wezwanie RDOS, Wojt Gminy Zatory w dniu 16.06.2023r. uzupehnil
wniosek o uzgodnienie warunkow realizacji przedmiotowego przedsiewziecia.

W dniu 21.07.2023 r. (data wptywu) do Urzedy Gminy w Zatorach wptyneto wezwanie
RDOS w Warszawie (sygnatura sprawy: WOOS-1.4221.176.2023.IP) do niezwlocznego
usunigcia brakow raportu OOS o:

1. Raport o oddzialywaniu przedsiewziecia na srodowisko na informatycznym nosniku
danych z zapisem w formie elektronicznej, dostosowany do wymagan rozporzadzenia
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 17 marca 2022 r. w sprawie formatu dokumentu
zawierajagcego wyniki inwentaryzacji przyrodniczej oraz formatu raportu o
oddziatywaniu przedsigwzigcia na srodowisko (Dz. U. z 2022 r., poz. 652; data wejscie
w zycie ww. rozporzadzenia - 23 kwietnia 2022 r.). W zwigzku z powyzszymi
wymaganiami dokumentacje nalezy uzupetni¢ o:
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- tekstowa czes¢ raportu 0os$, w tym analize akustyczng i o$wiadczenie kierujacego zespotem
autorow — w formacie PDF z mozliwoscig przeszukiwania tekstu oraz w formacie RTF, DOCX,
DOC albo ODT;

- tabelaryczna czgs¢ raportu 0oos, w tym inwentaryzacji przyrodniczej i analizy akustycznej —
w formacie XML, XLSX, XLS albo ODS;

- czgs$¢ graficzna i kartograficzng ww. dokumentéw — w formacie PDF.

2. Raport 00§ wraz zalacznikami winien zostaé przedlozony w formie zgodnej
z wymaganiami art. 66 ust. 1 pkt 19 i art. 74 ust. 2 ustawy oo$ tj. forma pisemna
i elektroniczna raportu 0o$ wraz z zatgcznikami winny by¢ tozsame: np. jesli forma
pisemna ww. dokumentow zawiera podpisy autora to forma elektroniczna w czgsci
tekstowej zarowno w formacie PDF jak i w formacie RTF, DOCX, DOC albo ODT
rowniez powinna zawiera¢ podpis autora (w tym samym miejscu), forma pisemna nie
moze stanowi¢ czarno - bialego wydruku formy elektronicznej itp.

Wojt Gminy Zatory w dniu 27.07.2023 r. wezwal Inwestora do uzupelnienia wyzej
opisanych brakéw, wyznaczajac 7 dniowy termin na dostarczenie dokumentacji (wezwanie
odebrane przez Inwestora 02.08.2023 r.).

Pismem z dnia 04.08.2023 r. (data wplywu) Inwestor poprosil o wydluzenie terminu
niezbednego na uzupelnienia do dnia 31.08.2023 r.

Pismami z dnia 27.07.2023 r., 22.08.2023 r. oraz 18.09.2023 r. W¢jt Gminy Zatory zawiadomitl
RDOS o wyznaczeniu nowych terminéw zalatwienia sprawy, tj. kolejno do dnia 22.08.2023 .,
15.09.2023 1. oraz 13.10,2023 1.

W dniu 28.09.2023 r. RDOS wystosowat do Wéjta Gminy Zatory wezwanie (WOOS-
1.4221.176.2023.1P.2) do uzupelnienia powyzej wymienionej dokumentacji wyznaczajac 7 dni
na dostarczenie uzupelnien.

Inwestor planowanej inwestycji- Pawex Recykling Sp. z.0.0. w dniu 02.10.2023 r.
dostarczyt do Urzedu Gminy uzupehienie brakéw w raporcie OOS , ktore w dniu 03.10.2023r.
Wojt Gminy Zatory przestal do RDOS w Warszawie.

Postanowieniem z dnia 14.12.2023 r. (znak sprawy: WOOS-1.4221.176.2023.IP.6.)
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie odméwil uzgodnienia warunkéw
realizacji przedsigwzigcia uzasadniajgc powyzszg decyzje brakami formalnymi w raporcie
00S. Forma elektroniczna raportu OOS wraz z zatacznikami zostala opatrzona podpisem
zaufanym i w zwiazku z tym nie mogly stanowié¢ materialu dowodowego, ktére podlegatoby
merytorycznej ocenie. Podpis zaufany nie jest kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
Zgodnie z art. 78 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U z 2023 r. poz. 1610,
ze zm.) tylko podpis kwalifikowany jest rtownowazny zwyklemu. Forma elektroniczna powinna
byé odwzorowaniem pisemnej opatrzonej podpisem odrecznym. Forma elektroniczna i
pisemna raportu 00§ wraz z zatacznikami winny by¢ tozsame.

Zgodnie z art. 77 § 1 k.p.a. organ administracji publicznej jest obowigzany w sposob
wyczerpujacy zebrac i rozpatrzy¢ caly materiat dowodowy.

W orzecznictwie podkresla sig, Ze raport jest najistotniejszym dowodem w postgpowaniu
w sprawie oceny oddzialywania przedsigwzigcia na Srodowisko, majacym umozliwi¢ ustalenie
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wszystkich potencjalnych zagrozen zwigzanych z realizacjg planowanego przedsigwzigcia.
Jego zadaniem jest opisanie przedsigwzigcia i okreslenie, jaki bedzie zakres oddzialywania
projektowanego przedsigwzigcia na srodowisko, przy uwzglednieniu planowanych rozwiagzan
inwestycyjnych (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 31 marca 2011 r. Il SA/Lu 845/10).

Majac na uwadze powyzsze uwarunkowania proceduralne organ szczegoélowo przeprowadzit
weryfikacje raportu oo$ oraz wszystkich uzupelnien przestanych przez Inwestora, ktore
wykazaly niezgodnosci w zakresie ustalen stanu faktycznego, uchybienia polegajace
na wewnetrznej sprzecznosci raportu, braku tresci wymaganych prawem lub niespéjnosci.

Inwestor wykazal ogoélnie, ze inwestycja jest zgodna z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego gminy Zatory, zatwierdzonym Uchwalg Nr. 28/VI/03 Rady Gminy w Zatorach
z dnia 28 marca 2003 r. ogloszong w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Mazowieckiego
Nr. 232 poz. 6093 z dnia 2 wrzesnia 2003 r. dzialki o nr 48, 49, 50, 51 potozone w obrebie
Lemany, gmina Zatory znajdujg si¢ na obszarze objetym symbolem PU. Na obszarach uslug
objetych tym symbolem ustala si¢ jako przeznaczenie podstawowe dziatalno$¢ gospodarcza
ucigzliwg w zakresie ushug technicznych i drobnej wytworczosci oraz produkceji, a jako
przeznaczenie dopuszczalne dla obszaru ustala si¢ ustugi handlu, rzemiosla oraz inne ustugi
nieucigzliwe, nie kolidujace z przeznaczeniem podstawowym terenu.

Zauwazy¢ nalezy, ze zamierzenie inwestycyjne nie jest usluga techniczna, a takze drobng
wytworezoscia. Opisywane zamierzenie charakteryzuje si¢ duzym zakresem wytwdrczosci
oraz produkcji, zwtaszcza biorac pod uwagg intensywnos$¢ planowanych dziatan.

Przepisy unijne dotyczace tworzenia sieci Natura 2000 zostaly wprowadzone do
polskiego prawa wraz z opublikowaniem ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,
natomiast miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Zatory zostal
zatwierdzony przed powstaniem obszaru chronionego Natura 2000. W zwiazku z powyzszym
Gmina Zatory przystgpila do zmiany planu zagospodarowania przestrzennego, ktory
przewiduje zmiang w zakresie przeznaczenia terenu na ktérym planowana jest budowa zakladu
zbierania i przetwarzania odpadéw. W dniu 28 grudnia 2023 r. Rada Gminy Zatory podjeta
uchwale nr 350/LVII/2023 w sprawie migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego
gminy Zatory, obreb geodezyjny Lemany (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2024 r. poz. 306), ktéra
uniemozliwia realizacje tego typu inwestycji na tym obszarze. Pomimo, uchylenia w czgsci
wskazanego planu przez Wojewode Mazowieckiego zgodnie z rozstrzygni¢ciem nadzorczym
z dnia 15 lutego 2024 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2024 r. poz. 2174) podj¢to dalsze dzialania w
celu  uzupelnienia procedury planistycznej zgodnie 2z zastrzezeniami Wojewody
Mazowieckiego, powodujac ze realizacja tego typu przedsiewzigcia nie jest mozliwa w
przysztosci.

Teren przeznaczony pod przedmiotowa inwestycj¢ potozony jest w obszarze Natura
2000, obszarze specjalnej ochrony ptakow Puszcza Biata PLB140007, dla ktoérego
obowiazujacym aktem prawnym jest Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 stycznia
2011 r. w sprawie obszarow specjalnej ochrony ptakéw (Dz. U. Nr 25, poz. 133 ze zm.).

Jest to ostoja ptasia o randze europejskiej E 49. Wystepuje tu co najmniej 29 gatunkow ptakow
z Zatgcznika I Dyrektywy Ptasiej, 13 gatunkéw z Polskiej Czerwonej Ksiggi (PCK). W okresie
legowym obszar zasiedla co najmniej 1% populacji krajowej (C6) nastepujacych gatunkow:
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bocian czarny, kraska (PCK) i lelek. Siedliska przyrodnicze obszaru s3 silnie zdegradowane i
obszar wymaga szczeg6lnej troski ze wzgledu na utrzymanie istniejacego stanu waznych dla
Europy gatunkow ptakow.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz. U.
z 2023 r. poz. 1336,), na obszarach Natura 2000, z zastrzezeniem art. 34, zabrania si¢
podejmowania dzialan mogacych osobno lub w polaczeniu z innymi dziataniami, znaczaco
negatywnie oddziatywa¢ na cele ochrony obszaru Natura 2000, w tym w szczegdlnosei:

1. Pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkow roslin i zwierzat,
dla ktérych ochrony wyznaczono obszar natura 2000 lub

2. Wplyna¢ negatywnie na gatunki, dla ktorych ochrony zostal wyznaczony obszar Natura
2000, lub

3. Pogorszy¢ integralnos¢ obszaru Natura 2000 lub jego powigzania z innymi obszarami.

Inwestor dotaczyt do raportu OOS przeprowadzong inwentaryzacje przyrodnicza na terenie
dzialek nrew. 48, 49, 50, 51 obreb 0011 Lemany, gm. Zatory, powiat puttuski” (zatagcznik nr.6).

Zgodnie z opisem wykonanych badan terenowych inwentaryzacja przyrodnicza
ograniczona zostata do jednorazowej wizji w terenie, podczas zaledwie 3 godzinnej obserwacji
w terminie 8 marca 2023 r. Zauwazy¢ nalezy, ze podczas badan terenowych powierzchnia gleby
pokryta byla pokrywa s$niezng (zdjecia), co znacznie utrudnialo rzetelng analize flory
wystepujacej na terenie planowanej inwestycji, a takze rzetelna analize entomologicza,
herpetologicza, oraz analize struktury gniazd, pior, odchodow czy sladow zerowania ptakow,
na ktéra powotujg si¢ autorzy opracowania. Wazna kwestia jest wykonanie inwentaryzacji w
odpowiednim przedziale czasowym. Nie mozna jej sporzadzi¢ jednego dnia. Musi bowiem
uwzglednia¢ rézne etapy aktywnos$ci danych organizmow.

. Rozpoznanie i dokumentacja siedliska legowego na dzialce rolnej lub przyrodniczej
(wizja terenowa) powinna by¢ przeprowadzona — w miare mozliwosci — w terminie
pozwalajagcym na prawidlowa ocen¢ rodzaju, stanu i zasiggu odpowiednich siedlisk
przyrodniczych... Optymalny dla kontroli terenowych jest okres od 10.04. do 30.06.”
(Metodyka sporzgdzania dokumentacji przyrodniczej ornitologicznej w zakresie Interwencji
1.Ochrona cennych siedlisk i zagrozonych gatunkéw na obszarach Natura 2000 oraz
Interwencji2. Ochrona cennych siedlisk i zagrozonych gatunkéw poza obszarami Natura
20000raz informacje zwigzane z realizacjq Interwencji 3. Ekstensywne uzytkowanie Igk i
pastwisk na obszarach Natura 2000w ramach Planu Strategicznego WPR 2023-2023.
Opracowanie : Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Instytut Technologiczno-
Przyrodniczy”)

Kazda grupa zwierzat wymaga indywidualnego podejscia. Nalezy takze zastosowaé
odmienna metodyke badan, a czas przeprowadzanych prac w terenie powinien by¢
dostosowany do kazdej grupy zwierzat. Istotne jest, aby przeprowadzac je kilkukrotnie w
trakcie sezonu wegetacyjnego. W ten sposob obejmuje ona wszystkie cykle zyciowe badanych
grup zwierzat i rolin, tj. migracje, rozrod i zimowanie czy dyspersije.

Z dostarczonej przez Inwestora inwentaryzacji przyrodniczej wynika (tabela 1) Analiza
oddzialywania na przedmioty ochrony obszaru N2000 Puszcza Biata PLB140007, ze mozliwe
jest zajecie fragmentu areatu zerowiskowego dla nastepujacych gatunkow ptakéw: bocian
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czarny, blotniak takowy, lelek, lerka, derkacz, jarzebatka. Autor twierdzi, ze zajecie czgsci
areatu zerowiska pozostanie bez znaczenia dla mozliwoséci bytowania gatunku w tym rejonie.
Organ analizujac dane zawarte w ww. dokumencie zauwaza jednak potencjalne zagrozenia
wynikajgce z czesciowego zajecia areatu zerowiskowego m.in.: spadek liczebnosci populacji
lub jej zanik poprzez zmniejszanie si¢ areatu lub utrate siedlisk legowych i Zerowania oraz
ploszenie i niepokojenie ptakéw w miejscach legowych i zerowiskowych.

W opracowaniu inwentaryzacji przyrodniczej wystgpuja rowniez niespdjnosci,
mianowicie, na stronie 20 powyzszego opracowania autorzy pisza, ze w przypadku
opuszczonych gniazd (o ile takie wystgpowaty) analizowano ich strukturg, natomiast na stronie
22 napisano, ze w obszarze inwestycji nie stwierdzono gatunkéw lggowych. Samo
wystepowanie gniazd jednoznacznie wskazuje na wystgpowanie miejsc lggowych.

Organ szczegOlowo analizujgc otrzymane przez Inwestora dokumenty zauwaza
niespojnosci danych, ktore znajduja si¢ réwniez w Raporcie OO0S, m.in. na str. 100 raportu 00$
znajduje sie informacja ,,Przedsiewziecie realizowane jest poza obszarami chronionymi w mysl
ustawy o ochronie przyrody oraz obszarami ryzyka kleski zywiolowej”, natomiast na str.62
raportu 0o$ widnieje informacja: ,,Projektowana inwestycja bedzie realizowana w Obszarze
Specjalnej Ochrony Ptakow Natura 2000 Puszcza Biata PLB140007, ktorego celem dziatan
ochronnych jest ochrona populacji dziko wystepujacych gatunkéow ptakow, utrzymanie i
zagospodarowanie ich naturalnych siedlisk zgodnie z wymogami ekologicznymi.”

W raporcie 00$ Inwestor przedstawit opis przewidywanych dziatan majacych na celu
unikanie, zapobieganie, ograniczanie lub kompensacj¢ przyrodnicza negatywnych
oddzialywan na srodowisko wraz z oceng ich skutecznosci odpowiednio na etapach realizacji,
cksploatacji i likwidacji przedsigwzigcia (str. 93 raportu). Opisujac faze eksploatacji
przedsiewzigcia napisal ,,W rozumieniu zasady zrownowazonego rozwoju, nalezy przyjac iz w
fazie eksploatacji bedzie mialo miejsce wylacznie zwyczajne korzystanie ze srodowiska...Nie
przewiduje si¢ form korzystania i oddzialywania na $rodowisko wymagajacych odrebnych
decyzji lub pozwolen srodowiskowych”. Natomiast z raportu oo$ wynika, ze Inwestor
wytwarzaé bedzie ponad 1 Mg odpadow niebezpiecznych w wyniku eksploatacji instalacji.
Zgodnie z art. 180 pkt. 3 i art. 180a pkt. 1 ustawy prawo ochrony srodowiska poza uzyskaniem
zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadéw ( w trybie ustawy o odpadach) Inwestor
bedzie zobowigzany uzyskaé tez pozwolenie na wytwarzanie odpadéow (w trybie prawo
ochrony srodowiska). Raport srodowiskowy nie zawiera informacji w tym zakresie.

Inwestor objal zamierzeniem inwestycyjnym m.in. cato$¢ dzialki ewidencyjnej nr 48 z
obrgbu 0011 Lemany. Na dzialce tej, zgodnie z zarzadzeniem nr 11/2013 Wéjta Gminy Zatory
z dnia 15 kwietnia 2013 r. w sprawie przyjecia Gminnej Ewidencji Zabytkow Gminy Zatory
(karta 14) zlokalizowany jest wpisany do wojewddzkiej ewidencji zabytkéw drewniany
wiatrak. Raport srodowiskowy nie opisuje tego wiatraka jako znajdujacego si¢ w granicach
planowanej inwestycji, natomiast na str. 71 raportu oos znajduje si¢ informacja ,,Zaréwno w
bezposrednim zasiegu oddzialywania jak i w sasiedztwie planowanego przedsi¢wzigcia nie
wystepuja zabytki podlegajace ochronie na podstawie przepiséw o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami” co stanowi przeklamanie informacji znajdujacych si¢ w raporcie 00s.

Zgodnie z art. 77§1 k.p.a. organ administracji publicznej jest obowigzany w sposob
wyczerpujacy zebraé i rozpatrzyé caly material dowodowy. Przepisy prawa jednoznacznie
okreslaja, ze to organ prowadzacy postgpowanie jest wladny do wydania decyzji.
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Decyzja o srodowiskowych postgpowaniach jest sktadowa:
-wynikéw uzgodnien i opinii, o ktérych mowa w art. 77 ustawy 0OS
- ustalen zawartych w raporcie o oddziatywaniu przedsigwzigcia na srodowisko
- wyniku postgpowania z udzialem spoleczenstwa

Wyniku postepowania w sprawie transgranicznego oddzialywania na srodowisko,
jezeli zostato przeprowadzone.

Na podstawie przeprowadzonej analizy uwarunkowan wynikajacych z art. 80 ust. 1
ustawy OOS, kierujac si¢ wynikami uzgodnien oraz ustaleniami wynikajacymi ze
zgromadzonego materiatu dowodowego (Raport OOS wraz z uzupelnieniami, pisma
mieszkancow, wyjasnienia, stanowisko Inwestora) i wynikami postgpowania z udzialem
spoleczenstwa jak réwniez odmowg uzgodnienia warunkow realizacji przedsiewziecia
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie organ stwierdzil, ze zasadne jest
odmoéwi¢ wydania decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewzigcia
polegajacego na budowie zakladu zbierania i przetwarzania odpaddéw na terenie dzialek o nr
ew. 48, 49, 50, 51 obreb 0011 Lemany, gm,. Zatory, powiat puttuski

Biorac pod uwage powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Decyzja zostanie podana do publicznej wiadomosci poprzez zamieszczenie informacji o jej
wydaniu w  Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy w  Zatorach
https://zatory.biuletyn.net/ , poprzez umieszczenie na tablicy ogloszen Urzedu Gminy w
Zatorach.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji shluzy stronom odwolanie do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Ciechanowie za posrednictwem organu wiasciwego do wydania decyzji w
terminie 14 dni od dor¢czenia decyzji. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona
moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory
wydatl decyzje.

Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa
do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna
1 prawomocna

-

Otrzymuja;
1. Pawex Recykling Sp. z.0.0.

2. Strony postgpowania
3. Al
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